StraBenbaubeitrage

Bei der Diskussion und Argumentation, ob StraBenbaubeitréige gerecht sind, wird die Sach-
lage oft nicht richtig dargestellt und daraus die Forderung abgeleitef, auf Landesebene
durch Aufhebung des § 8 KAG — Kommunalabgabengesetzes NRW auf die Erhebung von
StraBenbaubeitrédgen zu verzichten.

Dabei sollte Folgendes bedacht werden, was &ffentlich oft falsch oder verkurzt dargestellt
und in lefzter Konsequenz nicht zu Ende diskutiert wird:

Der MaBstab der StraBenbaubeitrdge pro Quadratmeter sagt nichts Uber die tat-
s@chliche Belastung der GrundstickseigentUmer und die Gerechfigkeit im Ver-
gleich zu anderen StraBen aus. Entscheidend ist auch die durchschnittliche GréBe
der beitragspflichtigen Grundstucksfldche an einer StraBe.

Dieses soll das folgende abstrakte und stark vereinfachte Beispiel verdeutlichen:

StraBe A StraBe B
StraBenbaukosten 180.000 € 180.000 €
Beitragssatz nach Satzung 50 % 50 %
umlagefdhige StraBenbaukosten 90.000 € 90.000 €
veranlagungspflichtige Grundsticksfldchen 10.000 m?2 5.000 m?
Beitragssatz/m2 GrundstUcksfldche 9 €/m?2 18 €/m?
Anzahl der Anlieger 10 10
durchschnittliche GrundstUckstiefe 34,00 m 17,00 m
durchschnittliche Grundstucksbreite 29,41 m 29,41 m
durchschnittliche Grundstucksfladche 1.000 m? 500 m?
absoluter StraBenbaubeitrag 9.000 € 9.000 €

Die Erneuerung der beiden StraBen A und B mit jeweils 10 Anliegern kostet
180.000 € und wird nach StraBenbaubeitragssatzung zu 50 % auf alle Grundsticke
umgelegt. Dann zahlen alle Anlieger zusammen 90.000 € StraBenbaubeitrage. Bei
einer durchschnittlichen Breite von 29,4 m sind die GrundstUcke der StraBe A aber
34 m ftief und 1.000 m2 groB, was zu einem Beitragssatz von 9 €/m2 fUhrt, wéhrend
die Grundsticke der StraBe B bei gleicher Breite 17 m tief und 500 m2 groB sind,
woraus sich ein Beifragssatz von 18 €/mz2 ergibt. Im Ergebnis aber fUhren damit glei-
che Ausbaukosten trotz unterschiedlicher Beitragssaize letztendlich zu durchschnitt-
lich gleichen absoluten StraBenbaubeitrgen von 9.000 € je Anlieger.

Da aber in der Praxis nicht alle GrundstUcke gleich groB sind, zahlen innerhalbb der
StraBen A und B die Anlieger entsprechend ihrer GrundstUcksgréBe und dem er-
rechneten Beifragssatz pro m2 GrundstUcksfldche mehr oder weniger. Entspre-
chend des individuellen wirtschaftlichen Vor- oder Nachteiles ist das auch grund-
s@tzlich so gerecht.

Bei groBen GrundstUcken ist zu beachten, dass sie je nach Beitragssatzung i.d.R. nur
fUr das Vorderland bis zu einer Tiefe von 35 m oder 40 m beitragspflichtig sind. Bau-
lich nicht nutzbares Hinterland wird nicht veranlagt. Bei gleichen Breiten zahlen
GrundstUckseigentimer von 35 m und z.B. 70 m tiefen GrundstUcken den gleichen
StraBenbaubeitrag.

Wird ein GrundstUckseigentUmer frotzdem zu auBergewohnlich hohen Beitr&gen
veranlagt, weil sein Grundstuck z.B. 1.500 m2 groB ist, liegt in der Regel ein wirtschaft-
licher Vorteil vor, weil das GrundstUck aufgrund seiner Breite an der StraBe oder
einer zweiten seitlichen oder rickwartigen ErschlieBung baulich besser z.B. fir eine
infensivere Bebauung oder weitere Baupldtze genutzt werden kann.

Anmerkung: Brilon hat im Stadtgebiet ca. 600 — 700 innerstadtische BaulUcken, verfUgt aber kaum
Uber verduBerbare Bauplatze. Da Idge es durchaus im &ffentlichen Interesse und im Interesse
einer maBvollen auBenbereichsflGchenschonenden Stadtkernverdichtung, wenn Grundsticksei-
gentUmer, anstaft unbebaute FlGchen in der Innenstadt fUr die nGchsten Generationen zu hor-
ten, diese Bauwilligen zur VerfGgung stellen wirden, um mit dem Verkaufserlds hohe StraBenbau-
beitrGge fUr mehrere Baugrundsticke zu finanzieren. Dieses wirde auch die innerstadtischen



ErschlieBungsanlagen besser ausnutzen, wé&hrend jeder Bauplatz in einem neuen Baugebiet In-
vestitionskosten fur die ErschlieBung von schnell Gber 30.000 € nach sich ziehen wirde.

»  StraBenbaubeitrédge kénnen alle GrundstUckseigentUmer irgendwann freffen.
Nach einem beitragspflichtigen StraBenausbau ist eine weitere Veranlagung nach
Ablauf der Ublichen Nutzungsdauer in der Regel frUhestens nach 30 bis 50 Jahren
wieder zu erwarten. Da GrundstUcke durch Ausbau der ErschlieBungsanlage in ih-
rem Wert erhalten bleiben oder sogar steigen kénnen, ist dieses fUr die EigentUmer
als wirtschaftlicher Vorteil zu werten und grundsétzlich angemessen und gerecht.

= Die Hauptkosten stecken beim StraBenbau in Unterbau, Abwasserbeseitigung,
Bordsteinen, Fldchenabgrenzungen und ggf. Béschungssicherungen. Diese Kosten
sind kaum beeinflussbar. Einsparungen an der Oberfldche durch preisgunstigere
Gestaltung und Materialien fGhren fUr die Anlieger daher meist nicht zur gewUnsch-
ten Kostensenkung, kbnnen aber die gestalterische und Aufenthalts-Qualitat deut-
lich mindern.

» Reparaturen an der StraBe einschlieBlich Deckenerneuerungen oder Wiederher-
stellungen der Oberfl&che im Zuge der Erneuerung von Ver- und Entsorgungsanlo-
gen sind grundsatzlich nicht beitragspflichtig.

=  StraBenbaubeitrédge durfen nach § 1 und 2 BetrkKV - Betriebskostenverordnung als
Nebenkosten nicht auf Mieter umgelegt werden.

=  Kommunen sind auf Einnahmen aus StraBenbaubeitrégen angewiesen. Der Lan-
deshaushalt wird nicht in der Lage und bereit sein, kommunale Einnahmeausfalle
auszugleichen. Infolgedessen wirden entweder weniger StraBen ausgebaut oder
es musste dauerhaft in anderen wichtigen Bereichen des stadtischen Haushalts ein-
gespart werden.

=  GrundstUckseigentUmer verhalten sich bei dem Wunsch nach Ausbau der StraBe
vor ihnren GrundstUcken meist sehr zurGckhaltend, weil sie die StraBenbaubeitrdge
aus verstandlicher Sicht furchten. Wenn diese finanzielle Konsequenz aber nicht
mehr zu befurchten wére, wirden sich Ddmme 6ffnen, in denen Burger und Grund-
stUckseigentumer die Kommune auffordern wirden, ihre ,,desolate" StraBe vor
dem Haus endlich auszubauen. Die politische Diskussion muUsste sich dann in eine
Abwehrhaltung verlagern, die auch nicht einfacher zu fGhren ware.

» In Einzelfdllen kbnnen Veranlagungsbescheide durchaus ungerecht, wirtschaftlich
nicht ausgewogen sein und auch zu sozialen Harten fUhren. Hier besteht Nachbes-
serungsbedarf.

So kann in einem Wohngebiet ohne Vorteile in der Ausnutzbarkeit des Grundsticks
die Doppelveranlagung bei Eckgrundsticken zu finanziell unausgewogenen Har-
ten fGhren, wenn fUr den wirtschaftlichen Vorteil eines seitlichen Gartenzugangs o-
der einer Garage der volle StraBenbaubeitrag zu beiden StraBenseiten zu leisten ist.
Auch die sofortige Finanzierung hoher Beitrdge kann fUr bestimmte Personengrup-
pen hohe unUberwindbare Hirden darstellen. Da ist die Stundung durch die Kom-
mune mit den bisher Ublichen Stundungszinsen von 6 % auch nicht hilfreich. [Nach-

frag vom 05.03.2020: Seit 2020 kbnnen Kommunen bei der Stundung von Beifrdgen einen Zinssatz
von 2 % Uber dem Basiszinssatz nehmen - z.7t. -0,88 % + 2,00 % = 1,12 %]

Hier sind Gesetzgeber und Kommunen gemeinsam gefordert, die Beitragsveranlo-
gung nach § 8 KAG und StraBenbaubeitragssatzung wirtschaftlich gerechter und
sozial ausgewogener zu gestalten.

Brilon, den 13. Juni 2019
Reinhard Hoffmann
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